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RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea art.1 al Ordonantei de Urgenta
nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc
-L412/2023-

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificrile
ulterioare, Comisia economici, industrii si servicii si Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si
validiri, prin adresa nr.L412/2023, au fost sesizate de cétre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elaboririi raportului comun asupra propunerii legislative pentru modificarea si completarea art. |
al Ordonantei de Urgentd nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, initiata de Boanca
Rodica - senator AUR; Busuioc Andrei - senator AUR; Citand Gheorghe-Adrian - senator AUR; Cioromelea
Valentin-Ricd - senator AUR; Cosma Dorinel - senator AUR; Costea Adrian - senator AUR; Dineasa Mircea
- senator AUR; Hangan Andrei - senator AUR; Lavric Sorin - senator AUR; Mateescu Sorin-Cristian - senator
AUR: Tarziu Claudiu-Richard - senator AUR; Axinia Adrian-George - deputat AUR; Badiu Georgel - deputat
AUR; Chelaru Mircia - deputat AUR; Colesa llie-Alin - deputat AUR; Enachi Raisa - deputat AUR; Flucus
Dumitru - deputat AUR; Mitrea Dumitrina - deputat AUR; Muncaciu Sorin-Titus - deputat AUR; Paunescu
Silviu-Titus - deputat AUR; Pop Darius - deputat AUR; Simion George-Nicolae - deputat AUR.

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare modificarea si completarea art. 1 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.77/2009, in scopul acordérii dreptului de organizare i exploatare a jocurilor de noroc
caracteristice cazinourilor si a jocurilor tip slot-machine doar in locatii aflate pe teritoriul statiunilor turistice
de interes national si, respectiv, local, cu exceptia jocurilor tip slot-machine cu mize de pand la 2,5 lei, care se
pot organiza si in alte locatii.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil cu observatii si propuneri, sub nr. 623/16.06.2023.

Consiliul Economic si Social a transmis punctele de vedere exprimate de parfile reprezentate in Plenul
siu sub nr.3854/07.06.2023. Reprezentantii partii patronale si reprezentantii partii sindicale au votat pentru
avizarea nefavorabila a proiectului de act normativ, apreciind cd propunerea de a restringe aria unde pot fi
amplasate aparate mecanice exclusiv in cadrul statiunilor turistice este excesivd §i arbitrard, incilcand
principiul libertatii comerciale in limitele sale legale si rezonabile.

Comisia pentru administratie publici a avizat negativ propunerea legisiativa.



La dezbaterile asupra propunerii legislative au participat, in conformitate cu prevederile art. 63 din
Regulamentul Senatului, republicat, reprezentanti ai Oficiului National pentru Jocuri de Noroc.

In sedintele separate din 19 septembrie 2023 si 10 octombrie 2023, membrii Comisiei economice,
industrii si servicii si ai Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunititi §i validéri au analizat propunerea
legislativa, punctele de vedere exprimate, avizele primite $i au hotirat, cu majoritate de voturi, si adopte
raport comun de respingere.

Astfel, nu se poate determina modalitatea concretd prin care s-ar putea atinge scopul urmarit prin
Expunerea de motive, in conditiile in care Expunerea de motive nu contine argumente care sa justifice
temeinic solutia legislativd preconizatd prin aceastd modificare, iar la nivel national nu exista studii care sa
releve dimensiunea problematicii abordate. Scopul prevenirii dependentei de jocuri de noroc nu poate f1 atins
prin astfel de interdictii/restrictii privind localizarea spatiului propus de desfisurare a categoriilor de jocuri de
noroc traditionale caracteristice cazinourilor si de tip slot machine, precum cele prevdzute de proiectul de act
normativ.

Efectul cert al modificarilor propuse constd, in fapt, doar in migrarea jucdtrilor catre piata neagra sau,
in cel mai fericit caz, citre alte categorii de jocuri de noroc traditionale sau cétre jocurile de noroc online,
accesarea acestora din urmi realizandu-se intr-o maniera facila, aflata la dispozitia tuturor consumatorilor. Se
relevd, intr-un punct de vedere transmis comisiilor coraportoare, pozitia comunicati de Centrul European
pentru Prevenirea Adictiilor:

“Adictia este problema medicald, nu distanta de 1 km fatd de locul in care isi poate cumpéra o sticla de
bautura sau un pachet de tigari sau fatd de sala de joc il va impiedica pe un consumator s devind dependent
sau pe dependent sa se lase. Cand veti intelege acest lucru, veti reusi sa vorbiti despre adictie ca despre un
fenomen care trebuie combitut prin misuri reale, prin suport real, nu prin interzicere $i cenzurd. Cind un
dependent are o nevoie, va face orice pentru a-§i acoperi acea nevoie. $i, din pécate, existd o piatd neagrd,
necontrolatd, spre care se va indrepta. lar piata asta va creste, la fel cum vor creste si problemele
dependentilor.”

La adoptarea raportului comun de respingere, a fost avut in vedere faptul cd initiatorii propunerii
legislative, la declansarea acestui demers legislativ, nu au avut in vedere prevederile OUG nr. 82/2023 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroe, precum si pentru modificarea Ordonantei de urgen(d a Guvernului nr. 20/2013 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului National pentry Jocuri de Noroc si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009, intratd in vigoare la data de 06 octombrie 2023,
in timp ce initiativa legislativd a fost depusa la Parlament la data de 19.05.2023. Exista o preocupare constantd,
att a Parlamentului, ¢at si a Guvernului, de asigurare a protectici minorilor si a altor grupuri vulnerabile din
punct de vedere social $i economic si prevenirii dezvoltdrii dependentei acestora de jocuri de noroc, dar
misurile intreprinse, atét legislative, cét si de orice altd naturd, trebuie s fie temeinic fundamentate, sa vizeze
cele mai bune solutii pentru rezolvarea problemelor semnalate.

Comisia economica, industrii §i servicii si Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari
supun spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul comun de respingere $i propuncrea
legislativi.



In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa inregistratd cu 1.412/2023 face parte din
categoria legilor ordinare si urmeaz3 a fi luata in dezbatere si adoptare in conformitate cu prevederile art.76
alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicata, si ale art.92 alin.(7) pct.1 din
Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.
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